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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

INFORME DE INTERVENCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL PARA EL EJERCICIO 2012

I. LEGISLACION APLICABLE

A) Legislacion especifica de Régimen Local:

» Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL, en adelante).

« Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL,
en adelante).

« Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril [articulo 126].

« Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, en materia de
presupuestos (RD 500/1990, en adelante).

« Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre (RLGEP, en
adelante).

« Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, que establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

« Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

« Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local, aprobada por
Orden 4042/2004, de 23 de noviembre (ICL, en adelante).
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B) Legislacion general aplicable directa o supletoriamente:

o Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP, en
adelante).

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

« Ley 38/2003, General de Subvenciones.

e Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado y demas
disposiciones concordantes y, en particular, las disposiciones aplicables
a las Entidades Locales que se derivan del Real Decreto-ley 20/2011, de
30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit plblico.

o Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA, en adelante)

* Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006.

ll. EL PRESUPUESTO GENERAL

El contenido del Presupuesto General se establece en los articulos 162
a 167 TRLHL y 2 a 19 RD 500/1990.

il. TRAMITACION

La tramitacion de la aprobacion del Presupuesto se establece en los
articulos 168 a 171 TRLHL y 18 a 23 RD 500/1990.

IV. REMANENTE DE TESORERIA DE EJERCICIOS ANTERIORES.

El TRLHL sefiala en su articulo 193 que en caso de Liquidacion del
Presupuesto con Remanente de Tescreria negativo, el Pleno de ia
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Corporacion o el drgano competente del Organismo Auténomo, segun
corresponda, deberan proceder, en la primera sesion que celebren, a la
reduccion de gastos del nuevo Presupuesto por cuantia igual al déficit
producido.

Si dicha reduccion no resultase posible, se podra acudir al concierto de
una operacion de crédito por su importe, siempre que se den las
condiciones senaladas en el articulo 177.5 de dicha Ley.

De no adoptarse ninguna de las medidas anteriores, el Presupuesto del
ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superavit iniclal de
cuantia no fnferior al repetido deficit.

El Remanente de Tesoreria de la Oltima liquidacion presupuestaria
aprobada, la correspondiente al ejercicio de 2010, resulté negativo (-
29.609.450,42 euros).

De ello se deriva que el Ayuntamiento esta obligado a adoptar alguna
de las medidas previstas en el articulo 193 TRLHL para los supuestos en
que es preciso absorber déficit y restablecer el equilibrio econémico-
financiero y presupuestario, esto es, reduccion de gastos del
Presupuesto de 2011 por cuantia igual al Remanente de Tesoreria
negativo de 2010. Si dicha reduccién no resultase posible, se podra
acudir al concierto de una operacion de crédito por su importe,
siempre que se den las condiciones sefaladas en el articulo 177.5 de
dicha Ley. Dado que durante el ejercicio 2011 no se han adoptado
ninguna de las medidas anteriores, el Presupuesto del ejercicio 2012
habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior a
dicho Remanente de Tesoreria negativo. El superdvit Iniclal del
Presupuesto del 2012  asciende a 10.958.111,14, es decir,
18.651.339,28 euros inferior al Remanente de tesoreria negativo del
ejercicio 2010.

Debe indicarse que el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 30
de marzo de 2012 ha aprobado, en cumplimiento de lo establecido en
el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a proveedores de
las entidades locales, un Plan de Ajuste, valorado favorabiemente por
el Mifisterio de Hacienda y Administraciones Piblicas con fecha 30 dé
Abril, en el que se recogen una serie de medidas en materia de ingresos
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y de gastos, previéndose alcanzar un Remanente de Tesoreria Positivo
en el ejercicio 2015.

V. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 RD 500/1990, en
relacion con el articulo 168 TRLHL, se emite el presente Informe para
su incorporacion al Expediente de aprobacion del Presupuesto General
de la Entidad para el ejercicio 2012:

A) Proyecto de Presupuesto de la Corporacion y de Presupuesto
General para 2012.

El proyecto de Presupuesto de la Corporacion para 2012 que se
presenta a informe de esta Intervencion, antes de que el Sr. Alcalde lo
eleve a la consideracion del Pleno de la Corporacion, presenta el
siguiente resumen por capitulos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS _

1 Impuestos directos 29.115.614,60
2 Impuestos indiractos 1.108.488,60
3 Tasas y olros ingresos 10.601.524,68
4 Transferencias corrientes 20.507.352 84
5 Ingresos patrimoniales 193.083.73
Operacionas corrientes 61.530.064,45
6 Enajenacion inversiones reales 12.734.388,35
7 Transferencias de capital 11.377 45471
Operaciones de capial 24.111.843.06
Operaciones no financieras 85.641.907.51
8 Activos financieros 1.126.530,00
9 Pasivos financieros .
iones financleras 1.126.530,00
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1 Gastos de Personal 21.821.931,69
2 Gastos de bienes cor. y serv. 16.128 514,55
3 Gastos financeros 3.697.358,95
4 Transferencias cordentes 9.827.505,75
Opsracionas comontes 51.475.308,94
6 Inversiones reales 801158473
7 Transferencias de capital 12.974.078,47
Operaciones de capital 21.885.643,20
Operaciones no financleras 73.360.852,14
8 Activos financieros 1.126.530,00
9 Pasivos financieros 1.322.844,23
financieras 2.449.374.23

El proyecto de Presupuesto General consolidado presenta el siguiente
resumen por capitulos:

: PRESUPUESTO DE INGRESOS —

1 Impuestos directos 20.119.614,60
2 Impuestos indirectos 1.108.488.60
3 Tasas y otros ingresos 11.449.376.76
4 Transferencias corrientes 20987 215,84
5 Ingresos patrimoniales 545.083,73
 |Operaciones corrientes 63.309.779,53
6 |Enajenacidn inversiones reales 12.734.388,35
7 Transferencias de capial 12.113.454.71
Operaciones de capial 24.847.843,08
Operaciones no financieras 88.157.622,59
8 Actvos financieros 1.126.530.00
9 -
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1 22.278.778.23
2 17.989.995 85
3 |Gastos financieros 3.737.355.95
4 Transferencias comentes 8631.685,75
Operacionss comentos 5263781779
6 Inversiones reales 9.692 564,73
7 Transferencias de capital 12.874.078,47
Operaciones de capital 22.666.643.20
Operaciones no financleras 75.304.460,99
8 Activos financieros 1.179.030,00
9 Pasivos 1.322.844 23
Operacione : ] 2.501.874
|B) Bases de Calculo B

En la estimacion de los ingresos y la cuantificacion de los créditos
presupuestarios se consideraran los siguientes aspectos:

1.- Estimacion de los recursos econdmicos. Se fundamentara
valorando los siguientes aspectos:

Los derechos liquidados en 2011,
Los incrementos de tipos de gravamen y tasas aprobadas para 2012,

Los incrementos en los impuestos locales previstos en el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
deficit piblico .

El importe fijado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
como participacion de la Corporaciones Locales en los Tributos del
Estado, asi como el incremento minimo garantizado para todas las
Entidades Locales por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera
para la correccion del déficit pablico.
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2.- Cuantificacion de los créditos presupuestarios. Se realizara
partiendo de las siguientes premisas:

La valoracion de la Plantilla Presupuestaria por el Servicio de
Recursos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit

publico.

Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos,
convenios, pactos o acuerdos.

La cuantificacion de necesidades de bienes corrientes y servicios.

Las deudas de ejercicios cerrados, pendientes de reconocimiento
por falta de crédito presupuestario en los ejercicios de origen, sobre los
que haya recaido resolucion firme o exista documentacion acreditativa
de la ejecucion de la obra, prestacion del servicio, entrega del
suministro o materializacion del gasto.

Las anualidades de los proyectos de gastos de caracter plurianual
vigentes.

Los créditos necesarios para dar cobertura presupuestaria a los
nuevos proyectos de inversion que se pretendan iniciar en 2012,

C) Nivelacion Presupuestaria. Plan de Ajuste. Suficiencia de los
créditos.

Cada uno de los Presupuestos que integran el Presupuesto General
debera presentarse sin déficit inicial, nivelados en sus estados de

ingresos y gastos.

El Proyecto de Presupuesto de la Corporacion para el ejercicio 2012
es formalmente conforme al principio de nivelacién presupuestaria. A
pesar de lo cual incumple lo establecido en el articulo 193 TRLHL, en
cuanto que no contempla un superavit inicial de cuantia no inferior al
remanente de tesoreria negativo resultante de la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2010. No obstante lo anterior tal y como se

-
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ha indicado anteriormente el Pleno del Ayuntamiento en sesion del dia
30 de marzo de 2012 ha aprobado un Plan de Ajuste, informado
favorablemente por el Ministerio de Economia y Administraciones
Publicas, en el que se recogen una serie de medidas en materia de
ingresos y gastos tendentes, entre otras cuestiones, a alcanzar un
Remanente de Tesoreria Positivo en el ejercicio 2015.

1.- En materia de ingresos:

a) Se han realizado estimaciones de ingresos sobre bases o criterios
objetivos, en general, en los distintos capitulos del estado de ingresos.

b) Se prevén recursos procedentes de la enajenacion de inversiones
reales por importe de 12.734.388,35 euros. La disponibilidad de los
creditos presupuestarios financiados con los citados recursos quedara
condicionada a la existencia de documentos fehacientes que acrediten
compromisos firmes de aportacion. Asimismo y al tratarse de la
enajenacion de bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo
debe incorporarse al expediente informe del Jefe del Servicio Juridico
de Urbanismo en el que se acredite que las Inversiones a financiar con
dichos ingresos se ajustan al destino establecido en el articulo 75.2 de
la LOUA,

¢) Se han incluido en las previsiones de ingresos del presupuesto.
ingresos afectados a gastos ejecutados en ejercicios cerrados que se
integran en el superavit inicial,

.- En materia de gastos:

a) Prevé los créditos necesarios para la Plantilla de Personal y
Catalogo de Puestos de Trabajo para el ejercicio 2012 que se proyecta
aprobar respecto al personal funcionario y laboral fijo. Asimismo recoge
los creéditos necesarios para los gastos relativos a miembros de la
Corporacion con dedicacion y personal eventual,

b) No preve los créditos necesarios para gastos de personal
distintos de los que se derivan de la Plantilla de Personal y Catalogo de
Puestos de Trabajo para el ejerciclo 2012 que se indican a
continuacion. Por un lado, no se recoge crédito alguno para
gratificaciones y horas extraordinarias, a pesar de que en los cinco
primeros meses del ejercicio 2012 ya se han reconocido obligaciones en
concepto de gratificaciones y_horas extraordinarias por importe de
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153.225.30 euros mas los costes correspondientes de seguridad social.
Por otro lado, el crédito que se consigna para el personal laboral
eventual para todo el ejercicio asciende a 547.013,36 euros, importe
que es inferior al de las obligaciones reconocidas al dia_de la fecha
(1.473.792,29 euros). Esta circunstancia puede dar lugar, por un lado, a
una Insuficiencia de los créditos para atender a los gastos de personal
ya comprometidos, y, por otro lado, 2 una desviacion negativa respecto
a las previsiones que para el capitulo de gastos de personal establece
el Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a proveedores 2012-2022. Debe acometerse
con urgencia una modificacion de la Plantilla de Personal y Relacion de
Puestos de Trabajo procediendo, dentro de los limites legales
establecidos, a la amortizacion de plazas que permanecen vacantes en
los Gltimos ejercicios y a la creacion de aquellas que se encuentran
ocupadas por personal temporal desde hace varios anos. Estas
modificaciones deben dar por finalizada la practica que se repite ano
tras ano de transferir crédito de plazas vacantes a partidas de personal
laboral temporal.

¢) Las retribuciones del personal eventual, salvo en los casos de los
Asesores Coordinadores de Area y de Comunicacion y del coordinador
del Grupo Socialista, no coinciden con las establecidas en los acuerdos
del Pleno que establecen las mismas.

d) Recoge, en general, los créditos necesarios para cumplir las
obligaciones derivadas de compromisos de gastos adquiridos en
ejercicios anteriores cuyo vencimiento tendra lugar en el ejercicio
2012. No obstante, aunque se recogen los créditos precisos para hacer
frente al compromiso derivado del convenio con Ferrocarriles
Andaluces para la financiacion municipal de a ejecucion de la obra del
tranvia, dado que tales créditos se financian mediante la enajenacion
de inversiones reales, la disponibilidad de dichos créditos queda
condicionada a la efectiva enajenacion de las inversiones reales,

e) Recoge créditos presupuestarios financiados con la cesion de
recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del
Presupuesto a efecto de su nivelacion, por lo que de conformidad con
lo establecido en el articulo 173.6 TRLHL, la disponibilidad de tales
créditos presupuestarios quedard condicionada a la existencia de
documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion hasta el importe previsto en el estado de ingresos.
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f) Plan de Ajuste para acogerse al mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a proveedores 2012-2022. A tenor de lo
establecido en el articulo 7.2 del Real Decreto ley 4/2012, de 24 de
febrero, los presupuestos generales que se aprueben durante el periodo
de amortizacion previsto para la operacion de endeudamiento para
financiar el pago a proveedores deben ser consistentes con el
mencionado Plan de Ajuste, El proyecto de Presupuesto General para el
ejercicio 2012 es consistente con el Plan de Ajuste en cuanto a las
cifras globales de ingresos y gastos. No obstante, esta Intervencion
observa que no se acompafia al Presupuesto el Plan de reduccion de
costes de personal a que hace referencia la Medida 1 de gastos del Plan
de Ajuste. Dicho Plan de reduccion de costes de personal debera
reflejar la reordenacion de efectivos cuyos puestos de trabajo no
figuren actualmente en la relacion de puestos de trabajo. Asimismo
contendra medidas de ahorro en servicios extraordinarios, eliminacion
de aportacion a Planes de Pensiones, la reduccion de gastos de accion
social al personal, asi como la eliminacion de la asistencia medica
cubjerta al personal pasivo.

g) Suficiencia de los créditos respecto a las necesidades para las
que estan previstos. En términos generales los créditos recegidos en el
Presupuesto del 2012 son suficientes para atender las obligaciones del
Ayuntamiento con las precisiones que sobre el capitulo | se han
realizado en el apartado b) anterior.

| D) Estabilidad Presupuestaria. ]

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 16 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, esta
Intervencion ha de elevar al Pleno un informe sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad de ia propia entidad y de sus organismos y
entidades dependientes.

En dicho apartado 2 se establece que el informe se emitira con
caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos
168.4, 177.2 y 191.3 TRLHL, referidos, respectivamente, a la
aprobacion del presupuesto general, 2 sus modificaciones y a su
liquidacion.
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Es por ello que se informa sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria respecto a la aprobacion del presupuesto
general en informe independiente y de misma fecha que el presente.

—_—

|E) Bases de Ejecucion del Presupuesto General. ]

Examinadas las Bases de Ejecucion del Presupuesto General
contenidas en el proyecto de presupuesto objeto de este informe, se
formulan las siguientes observaciones.

En el comienzo del apartado 1 de la Base 10* se afirma que “Las
transferencias son traspasos de dolaciones entre créditos. Pueden
realizarse entre los diferentes créditos del presupuesto incluso con la
creacion de créditos nuevos”. Las transferencias de crédito estan
reguladas en la normativa presupuestaria de las entidades locales
(articulos 179 y 180 TRLHL y articulos 40, 41 y 42 RD 500/1990),
normativa en la que no se contempla otra clase de transferencia que la
que tiene lugar entre partidas presupuestarias con diferente
vinculacion juridica. Si bien pudiera defenderse que, dado que la LGP
al ser la transferencia una figura equilibrada desde el punto de vista
del déficit es generosa en su admision previendo que puede realizarse
entre los diferentes créditos del Presupuesto incluso con la creacion de
créditos nuevos, también pueden crearse créditos nuevos mediante las
transferencias de crédito entre partidas presupuestarias de los
presupuestos de las entidades locales, esa no es la opinion del
funcionario que suscribe. Considerando que la transferencia excepciona
la especialidad cualitativa de los créditos y que también violenta el
principlo de especialidad cuantitativa, considerando que en las
transferencias reguladas en la LGP para el sector estatal se establecen
restricciones adicionales a las establecidas por la legislacion
presupuestaria local (como por ejemplo que no pueden realizarse entre
créditos de distintas secclones presupuestarias o que no pueden
realizarse desde crédito para operaciones financieras al resto de los
créditos ni desde créditos para operaciones de capital a créditos para
operaciones corrientes) y considerando ya suficientemente vaciado por
la normativa el tradicional en la legislacion de régimen local principio
de competencia del Pleno en la elaboracién y aprobacion del

Presupuesto, no se considera ajustado a la normativa_ampliar la
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transferencia de crédito regulada en el TRLHL v en el RC 500/1990

hasta el extremo de constituirla en un medio de creacién de nuevas
partidas.

Las Bases 19 y 24 merecen una atencion especial, debiendo
comenzarse por recordar que, con arreglo al articulo 165 TRLHL las
prevenciones que se establezcan en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto General no pueden modificar lo legislado para la
administracion econdmica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran procedimiento y solemnidades especificas
distinta de lo previsto para el presupuesto. Las delegaciones y
desconcentraciones han de efectuarlas los drganos que sean titulares
en virtud de la Ley de las competencias y en las bases de ejecucion lo
que se tiene que recoger es las delegaciones y desconcentraciones que
hayan efectuado los titulares de las competencias. En este
ayuntamiento se han delegado por la Alcaldia sus atribuciones en
materia de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacion de obligaciones en la Junta de Gobierno
Local, mediante |a resolucion 309/2011, de 27 de junio, y en los
concejales delegados de Areas, mediante la resolucion 310/2011, de 27
de junio. Asi mismo, en los Estatutos de la Gerencia Municipal de
Servicios Urbanos, aprobados por el Pleno en sesion celebrada el 21 de
marzo de 2002 y publicados en el BOP nimero 173, de 27 de julio de
2002, se establecen las atribuciones de sus drganos en materia de
autorizacion y disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y
liquidacion de obligaciones. Las Bases de Ejecucion objeto de este
informe no recogen las delegaciones que se han efectuado y establece
una regulacion de los organos competentes en materia de ejecucién
del gasto que no coincide con las delegaciones efectuadas y con lo
establecido_en los Estatutos de la Gerencia Municipal de Servicios
Urbanos. En cuanto a la competencia en materfa de autorizacion y
disposicion de gastos, dentro de los gastos cuya autorizacion y
disposicion corresponde al Alcalde se establece que corresponde a los
concejales de Areas de Serviclos con delegaciones genéricas la
autorizacién y disposicion de transferencias corrientes y de capital,
cuando no se requiera concurrencia, mientras que el decreto de
delegacion de Alcaldia nimero 309/2011, de 27 de junio, delega en la
Junta de Gobierno Local las de caracter nominativo. Asimismo cuando
la gestion directa de los servicios se reatice por la Gerencia de Servicios
Urbanos se establece en dicha base que corresponde al Presidente (a
autorizacion y disposicion de gastos por contrataciones de suministros
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entrando en contradiccion con lo dispuesto en los Estatutos de dicha
gerencia que no contemplan como competencia de la misma la
contratacion de suministros. En lo referente al reconocimiento y
liquidacion de obligaciones cuando la gestion directa de los servicios
esté atribuida a la Gerencia de Servicios Urbanos, las Bases de
Ejecucion del Presupuesto disponen que correspondera al érgano que
tenga atribuidas la autorizacion y disposicion de los gastos el
reconocimiento de las obligaciones, lo que contradice lo establecido en
el apartado 7 del articulo 8 de los Estatutos de la Gerencia de Servicios
Urbanos que atribuye dicha competencia al Consejo de Administracion.

En la misma Base 19 se establece que “lgualmente corresponde a la
Junta de Gobierno Local la convalidacion de actos anulables, mediante
la subsanacion de los vicios de que adolezcan, En opinion del que
suscribe el tenor literal de esta prevencion no es suficientemente claro,
por lo que sugiere que se especifiquen los diversos supuestos en que no
tratandose de un viclo de nulidad, en cuyo caso solo cabe el
reconocimiento extrajudicial de crédito, para atender el pago de
servicios, suministros, adquisiciones, obras u otros gastos realizados
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido, atendiendo a
las circunstancias propias de cada grupo de casos, la posibilidad de
conversion de los actos administrativos, etc. en lugar de la
convalidacion de actos anulables que la Ley 30/1992 atribuye al 6rgano
jerarquicamente superior, inexistente en la organizacion municipal.

En la misma Base 19 y a continuacion de lo sedalado en el
parrafo anterior, se establece que “cuando en el ejercicio de la funcion
interventora el organo Interventor se manifieste en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados formulando sus reparos por escrito, y los defectos
observados no sean especialmente graves, considerando como graves
los estipulados en el articulo 216.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, correspondera a la Junta de
Gobierno Local su resolucion cuando el reparo no suspenda la
tramitacion ni exista discrepancia”. A juicio del funcionario que
suscribe, tal prevencion es innecesarfa, puesto que en el caso de que
los defectos observados en el reparo no sean los estipulados en el
articulo 216.2 citado, el reparo no suspende la tramitacion del
expediente, por lo que no es necesario “resolverto”, Solo en los
supuestos establecidos en el articulo 216.2 citado el reparo suspende la
tramitacion del expediente, por lo que sélo en estos supuestos podra el
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organo al que afecte el reparo emitir, en su caso, informe de
discrepancia con el interventor con la finalidad de que pueda resolverse
dicha discrepancia por el Presidente de la entidad o por el Pieno y de
ese modo tramitarse el expediente. La facultad del Presidente de
resolver |3 discrepancia que pudiera plantearse entre el interventor y
el érgano al que afecte al reparo no es delegable en ninglin caso,
conforme a lo establecido en el apartado 1 del articuto 217 TRLHL.

En el apartado B) de la Base 20 se establece la acumulacion de
las fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion
en la tramitacion de las ndminas de personal. Conforme al articulo 68
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, para que sea posible la

acumulacion de distintas fases de gestion del gasto es precisa que el
organo competente para todas ellas sea el mismo.

En el apartado 3 de la Base 27 se establece la prevencion de que
“en el caso de que un expediente de gasto plurianual no tenga
compromiso de gasto en el ejercicio en el que se tramite el mismo, por
no exigir en absoluto el consumo de crédito en la primera anualidad, se
debera dar de alta un proyecto de gasto diferenciade con importe cero
en la aplicacion correspondiente”, Si un expediente de gasto
(plurianuat o no) no tiene autorizacion ni compromiso de gasto en el
ejercicio en que se tramite el mismo por tratarse de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que no se van
a realizar en el ano natural del propio ejercicio presupuestario, sino en
el siguiente, se trata de un gasto de tramitacion anticipada, Gnico que
no exige la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
presupuesto del ejercicio en que se tramita y que es el anterior al
ejercicio en que se realizara el gasto. La realizacion de un gasto en un
ejercicio presupuestario siempre requerira la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el presupuesto de ese ejercicio, con
independencta del momento en el que se reconozca la obligacion, lo
cual en muchos casos sucedera en el ejercicio siguiente, sin que ello
sea obstaculo para que se impute al presupuesto en ese momento
vigente, puesto que las obligaciones derivadas de compromisos de
gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores se aplicaran a
los créditos del presupuesto vigente (articulo 176.2.b) TRLHL).
Evidentemente para que en el ejercicio anterior se haya podido
adquirir debidamente un compromiso de gasto a realizar en dicho
ejercicio es preciso que para el mismo existiese credito adecuado y
suficiente. No puede iniciarse la ejecucién de un gasto sin consignacian
presupuestaria.
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En la Base 28, en relacion con las subvenciones que conceda el
ayuntamiento, se reproduce parcialmente el contenido de diversos
preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembreaprobado por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio. Da la
impresion de que se han transcrito los preceptos que tienen caricter
basico en la creencia de que los que no lo tienen no son de aplicacion
en la comunidad autonoma andaluza. Dado que no se ha aprobado
legislacion autonomica de desarrollo, tales preceptos son de aplicacion
en virtud de la supletoriedad del derecho estatal establecida por la
Constitucion (articulo 149.3). A juicio del funcionario que suscribe, no
corresponde a las bases de ejecucion del presupuesto reproducir y -
menos- sustituir la normativa estatal sobre la materia, sino recoger las
bases reguladoras de las subvenciones que se prevean conceder en el
ejercicio, tal como dispone el apartado 2 det articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
literalmente transcrito dice: “Las bases reguladoras de las subvenciones
de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las
bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general
de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones”, Asimismo debe recordarse que este
Ayuntamiento tiene aprobada y en vigor una Ordenanza general de
concesion de subvenciones (BOP del dia 6 de junio de 2005).

En la Base 34 se contiene la siguiente prevencion: “En el caso de
que, a juicio de la Concejal Delegada de Gobernanza y Evaluacion, el
reparo de caracter suspensivo se base en supuestos de hecho o de
derecho sobre los que exista antecedente con identidad de razon ya
resuelto anteriormente por el drgano a quien corresponda su
resolucion, se hara constar mediante diligencia tal circunstancia en el
expediente procediéndose al levantamiento de la suspension, previo
informe favorable de los servicios juridicos”. Esta prevencién incumple

la_prohibicion contenida en el articulo 165.1 TRLHL de que las Bases de

e | del P ifi lo do a

administracion _economica. Lo legisiado para la administracién
economica en el caso al que se refiere este apartado de la Base 34 es
que, formulado un reparo por el Interventor, cuando el 6rgano al que
afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera al
Presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su

resolucion ejecutiva. Esta facultad no _serd delegable en ningin caso.

Tampoco cuando se trate de un reparo que se base en supuestos de
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hecho o de derecho sobre los que exista antecedente con idéntica
razon ya resuelto anterformente, No obstante, correspendera al Pleno
{a resolucion de las discrepancias cuando los reparos se basen en la
insuficlencia o inadecuacion de crédito o se refieran a obligaciones o
gastos cuya aprobacion sea de su competencia. Lo dispuesto en la Base
34 no es otra cosa que atribuir al organo competente para resolver |a
discrepancia entre el Interventor y el 6rgano al que afecte el reparo la
capacidad para establecer una doctrina y para delegar la resolucion de
las discrepancias que se puedan resolver aplicando la doctrina. Ni lo
uno ni lo otro es competencia del érgano que es competente sélo para
resolver la discrepancia concreta de que se trate y sin posibilidad de
delegar dicha resolucion en organo distinto alguno.

En |a Base 42.4 se dispone que para determinar la cuantia de los
derechos pendientes de cobro que se consideraran de dificil o imposible
recaudacion a deducir del remanente de tesoreria se seguiran
inicialmente los criterios aprobados por \a Camara de Cuentas de
Andalucia hasta que los mismos sean fijados por la administracion
tributaria que sera quien, en los términos fijados en el plan de ajuste,
debera fijar los criterios para determinar la cuantia de los derechos
pendientes de cobro que se consideraran de dificil o imposible
recaudacion mas adecuados para reflejar la realidad de nuestras
finanzas, concretando los criterios y procedimientos a aplicar en cada
ejercicio consistente con los establecidos por la Camara de Cuentas de
Andalucia. Dicha base se opone a lo dispuesto en la Regla 7 de |a

Instruccion de Contabilidad Modelo Mormal, aprobada por Orden EHA de
23 de noviembre de 2004, que atribuye al Pleno la competencia para
determinar, a propuesta de la Intervencion u drgano de la entidad local

que tenga atribuida la funcién de contabilidad, los criterios para
calcular el importe de los derechos de cobro de dudosa o imposibie

recaudacion.

VI. DOCUMENTACION

Examinada la documentacion que integra el EXPEDIENTE:

» PRESUPUESTO DE LA CORPORACION
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- Estados de ingresos y gastos del Presupuesto de la Corporacion para
2012.

- Liquidacion del Presupuesto de la Corporacion del ejercicio de 2010.

+ Avance de la Liquidacion del Presupuesto de la Corporacion del
ejercicio de 2011,

- Plantilla de Personal, Catdlogo de Puestos de Trabajo y Anexo de
Personal (“Plantilla Presupuestaria”) del Ayuntamiento para el ejercicio
2012.

- Anexa de las Inversiones a realizar en el ejercicio 2012.

- Memoria explicativa del contenido del Presupuesto y de las principales
modificaciones que presenta en relacion con el vigente.

« Informe econémico-financiero en el que se exponen las bases
utilizadas para la evaluacion de los Ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, la suficiencia de los creditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del Presupuesto.

- Cuenta de liquidacion anual del patrimonio municipal del suelo, Dicha
cuenta carece de un balance de situacion que ponga de manifiesto la
composicion patrimonial integra de dicho patrimonio municipal del
suelo.

- No se acompana al Presupuesto el Plan de reduccién de costes de
personal a que hace referencia la Medida 1 de gastos del Plan de Ajuste

para acogerse al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago
a proveedores 2012-2022, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
sesion del dia 30 de marzo de 2012. Dicho Plan debera reflejar la
reordenacion de efectivos cuyos puestos de trabajo no figuren
actualmente en la relacién de puestos de trabajo. Asimismo contendra
medidas de ahorro en servicios extraordinarios, eliminacion de
aportacion a Planes de Pensiones, la reduccion de gastos de accion
social al personal, asi como la eliminacion de la asistencia médica
cubierta al personal pasivo.

o ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE ALCALA
COMUNICACION MUNICIPAL, S.A. Consta acta del Consejo de
Administracion de la sociedad, celebrada el dia 8 de junio.de 2012, la
cual carece de las firmas de la Sra. Presidenta del Consejo de
Administracion y del Interventor D. Julian Ofate Barbero.
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* ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE INNOVAR EN
ALCALA DE GUADAIRA, S.L. Consta certificado de la secretaria del
Consejo de Administracién, que carece de firma de la Presidenta, de
sesion celebrada el 2 de mayo de 2012 en cuyo punto décimo se
aprueba lo que se denomina Presupuesto 2012-2013. El documento
titulado “Presupuesto  2012" po puede considerarse estados
previsionales de una socledad limitada, que son la prevision de las
Cuentas anuales previstas en la normativa contable vigente.

» ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE ALCALA
TERRITORIAL , S.A. No consta documentacion alguna de esta sociedad
de cuyo capital es titular Gnico este ayuntamiento.

« BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL.
» ANEXOS DEL PRESUPUESTO GENERAL:

- Plan de Inversion y financiacion para un plazo de cuatro afios.

- No se contienen en el Proyecto de Presupuesto General los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles Alcald Comunicacion Municipal, S.A., Innovar en Alcala de
Guadaira, S.L. y Alcala Territorial, S.A.

- Estado de Consolidacion del Presupuesto General.
- Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

VIl. MODIFICACIONES REALIZADAS DURANTE LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL.

El Proyecto de Presupuesto sera aprobado y publicado en 2012, por
lo que no entrara en vigor el dia 1 de enero de 2012. Dado que sobre el
presupuesto prorrogado se han aprobado modificaciones, en el acuerdo
de aprobacion del presupuesto debera disponerse qué modificaciones se
consideran Incluidas en los créditos iniciales, en cuyo caso deberan
anularse, en el caso de que se pretenda que no e entiendan hechas
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sobre el presupuesto definitivo.

El organo competente para la aprobacion del Presupuesto General
es el Pleno de la Corporacion, con el quérum de mayoria simple.

El procedimiento para su aprobacion se establece en los articulos
168 a 171 TRLHL y 18 a 23 RD 500/1990.

En Alcala de Guadaira a 18 de Junio de 2012.
EL INTERVENTOR,

Francisco de Asis SancheZ-Nieves Marti




